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Senhor Presidente,

Estao em julgamento duas AIJEs e uma representagdo especial
fundamentadas na alegacdo de desvio de finalidade dos eventos oficiais realizados nas
cidades de Brasilia ¢ do Rio de Janeiro, em 07/09/2022, em comemoragdao ao

Bicentenario da Independéncia do Brasil.

As particularidades das agdes ja foram assinaladas no relatorio que
apresenteil na sessao anterior. O voto que apresento agora abordara o exame conjunto

da matéria, com os destaques que se fizerem necessarios.
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De inicio, enfrento as preliminares suscitadas pelos investigados nas

alegacdes finais.
I — PRELIMINARES

1. Preliminar de exigéncia de formacao de litisconsorcio passivo necessario com a

Uniao

Esta preliminar ¢ suscitada ao argumento de que a ordem de remocao
de conteudo gravado e veiculado pela TV Brasil, ligada a Empresa Brasileira de
Comunicagdo, afetou o patrimdnio juridico da Unido Federal, que teria, desse modo,

“relagdo juridica incindivel” com o objeto da AIJE.

Nao me deterei sobre o ponto, tendo em vista que alegagao idéntica,

formulada na AIJE 0600814-85, ja foi rejeitada por este Colegiado.

Assim, rejeito a preliminar de exigéncia de formacao de

litisconsorcio passivo necessario com a Unido.

2. Preliminar de auséncia de formacao de litisconsércio passivo necessario com os

responsaveis por movimentos civicos

Os investigados também afirmaram que seria obrigatorio incluir, no
polo passivo desta AIJE, responsaveis pelos diversos movimentos civicos que,

reconhecem, apoiaram os comicios realizados em Brasilia e no Rio de Janeiro.

A jurisprudéncia atual do TSE afastou o litisconsorcio passivo
necessario com o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder politico (RO

0603030-63, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 03/08/2021).
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Com mais razao, o litisconsorcio ¢ facultativo na hipotese de abuso de
poder econdmico, em que ndo ha um agente previamente identificado como detentor
do poder, mas, sim, dispersao social da capacidade econdmica que pode convergir para

a pratica abusiva.

Uma coisa, portanto, ¢ que se possa declarar inelegiveis todos os
responsaveis pelo abuso que figurem no polo passivo. Outra, que ndo merece guarida,
¢ sustentar que a agdo sO possa prosseguir com a inclusdo de todos os potenciais

agentes da conduta ilicita.

Ainda ¢ preciso anotar que os investigados fizeram referéncia a seis
movimentos civis que localizaram em uma noticia de jornal e sequer buscaram
identificar nominalmente as pessoas envolvidas. Isso denota o pouco interesse em que
efetivamente viessem a ser integrados ao polo passivo antes do término do prazo

decadencial.

O cenario confirma que € preciso atentar para que o instituto do
litisconsdrcio necessario ndo seja manejado com vistas a inviabilizar a apuragao de

condutas ilicitas.

Além disso, na sessdao de 24/10/2022, a defesa sustentou da tribuna
que, nas acdes que estdo em julgamento, seria vedado tratar da participagcdo de
apoiadores que colocaram tratores no desfile civico-militar em Brasilia. Chegaram a

questionar a linha de inquiri¢do adotada pelo juizo nas audiéncias.

Essa alegacdo feita contrasta com o fundamento da preliminar que se

esta a examinar.

Isso porque, sob um enfoque, os investigados buscam extinguir a acao,

ao argumento de que seus apoiadores, organizados em movimentos que prestaram
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apoio material aos atos eleitorais, ndo foram incluidos no polo passivo de todas as
acoes. E, depois, sob enfoque contraditorio, pretendem impedir que a extensdo da

participagdo desses movimentos seja apurada nessas acoes.

A tentativa deve ser repelida. A propositura da acdo se mostra regular,
e ha pleno ensejo para se apurar todos os fatos relacionados aos eventos oficiais e

eleitorais de 07/08/2022

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar de auséncia de
formacao de litisconsorcio passivo necessario com responsaveis por movimentos

civicos.

3. Preliminar de violacdo ao devido processo legal por suposta inobservancia do

art. 96-B da Lei n° 9.504/1997

Os candidatos investigados questionaram o fato de que a instru¢ao nas
trés acdes em julgamento foi encerrada, enquanto uma quarta acdo conexa, a AIJE

0601002-78, segue em tramitagao.

O tema foi1 bastante explorado da tribuna, inclusive apontando-se suposta
contradi¢gdo com o julgamento de outros feitos concluidos na semana anterior, razao

pela qual trago alguns breves esclarecimentos.

Em primeiro lugar, ndo hé respaldo para dizer que a conexdo nao foi
reconhecida. O ponto foi expressamente assentado nas decisdes saneadoras das trés

acOes em julgamento e na decisao sobre antecipagdo de provas na AIJE 0601002-78.

Em segundo lugar, deve-se dirimir a confusdo gerada pela selecdo de

frases descontextualizadas das citadas decisdes. O que consta delas € que a conexdo
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autoriza que sejam praticados atos instrutdrios comuns a todas as acdes, naquilo que
for pertinente a todos os feitos. E que, de outro lado, ndo era preciso recear que a
instrucdo da AIJE mais ampla fosse concluida precocemente, pois, claro, ela deveria

prosseguir para dar conta de seu objeto.

O motivo muito simples pelo qual a AIJE 0601002-78 prossegue ¢ que
nela ha imputagdes feitas contra 15 investigados apontados como co-responsaveis por
abuso de poder econdmico. A situagdo pessoal desses supostos colaboradores em nada

interfere na apuracao dos fatos postos nos limites das trés acdes em julgamento.

Em terceiro lugar, a interpretacdo sustentada pela defesa, que da um
carater absoluto e irredutivel a aplicacdo do art. 96-B da Lei das Eleigoes, ¢ tese
vencida. Tanto o TSE quanto o STF, este em controle concentrado, ja se pronunciaram

no sentido de que ¢ sempre cabivel analisar a conveniéncia de se praticar atos comuns.

Foi o que se observou nas acdes conexas relativas ao Bicentendario da
Independéncia. Tudo transcorreu de forma organizada, com respeito a iniciativa
probatoria das partes e a garantia de participagdo nos atos processuais. Trés das quatro
acOes conexas mostraram-se maduras para julgamento, seguiram para alegagdes finais

e parecer, € agora estdo em pauta.

Os investigados ndo conseguiram descrever qualquer prejuizo decorrente
da metodologia adotada. A rigida “tramitacdo unificada” que propdem teria como
unico efeito pratico postergar o julgamento das trés acdes incluidas em pauta. Em
ultima andlise, os investigados se beneficiariam do fato de ter havido uma acao de
maior amplitude, o que contraria a finalidade da legitimidade concorrente, que ¢

melhor proteger os bens juridicos.

Os dispositivos legais que tratam da conexao ndo impdem a forma

pela forma. Tampouco podem levar ao resultado, ilogico, de fazer com que agdes ja
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plenamente instruidas e aptas para julgamento, a luz da controvérsia nelas posta,

fiquem paralisadas.

Por tais motivo, rejeito _a preliminar e indefiro o requerimento de
retirada dos feitos de pauta para julgamento.

4. Preliminar de cerceamento de defesa em func¢ao de indeferimento da oitiva de

testemunhas

Os candidatos investigados insistiram na oitiva de trés autoridades que
compareceram presencialmente ao evento na condi¢do de representantes do Tribunal

Superior do Trabalho, do Conselho Nacional de Justica e da Republica de Cabo Verde.

A prova foi indeferida porque os candidatos nao indicaram um unico
aspecto da controvérsia que tangencie fato de conhecimento dessas autoridades capaz
de particularizd-las em relacdo aos milhares de espectadores presentes ou que nao

tenham sido supridos pelos depoimentos coletados.

Nao estd em questdo reconstituir as mindcias dos fatos havidos em
07/09/2022. A prova deve permitir escrutinar circunstancias relevantes, objetivamente

extraidas da argumentagdo das partes e, nao, de seu interesse subjetivo.

A regra segundo a qual “a prova testemunhal ¢ sempre cabivel” nao
tem o carater absoluto que os investigados defendem. A inclusdo de autoridades
previstas no art. 454 do CPC em rol de testemunhas ha de se ater a finalidade de
demonstrar fatos relevantes que efetivamente dependam de seu particular

conhecimento.

Chega-se a essa conclusdao por simples desdobramento da boa-fé

objetiva, pois seria impensavel que essas pessoas tivessem que ser compelidas a
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testemunhar a respeito dos mais diversos aspectos de fatos comuns presenciados, em

quaisquer agoes.

Em suma, a iniciativa probatoria ndo ¢ irrefreavel, pois ha limites
ditados pela racionalidade processual, pela boa-fé objetiva, pelo contraditério e pela
celeridade. Nao basta, portanto, que a parte requeira provas licitas, incumbindo-lhe
também indicar aquelas que sejam necessarias e Uteis, o que ndo foi atendido no caso

especifico.

Desse modo, rejeito a preliminar e indefiro o requerimento de

reabertura da fase instrutoria.
Passo ao mérito.
II — MERITO

Como de costume, comecgo pelas premissas de julgamento. Esse ponto
foi desenvolvido com vagar no voto escrito. Agora, fago apenas trés destaques da

jurisprudéncia:

Primeiro: no Recurso Especial Eleitoral n® 325-03 (Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJE de 28/11/2019), o TSE concluiu pela
pratica de abuso de poder econdomico por meio de showmicio,
disfar¢ado de festa de aniversario, cassou diplomas dos eleitos e
declarou o prefeito inelegivel. O abuso se evidenciou por
elementos como o porte do evento, 0 sequenciamento entre uma
carreata e a festa, a execucdo de jingles, o engajamento pessoal
do candidato para viabilizar a festa e, depois, cumprimentando
os presentes, a repeticdo de numero alusivo ao partido politico,
supostamente em fun¢do do nome da banda, por fim, a
divulgacao do evento nas redes sociais como de carater eleitoral.

Outros quatro eventos assemelhados foram também
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reconhecidos como atos de campanha ilicitos, destacando-se, em
relagdo a eles, a atragdo de multidoes para festividades que

mascararam a mobilizacao eleitoral.

Segundo: Na recém julgada AIJE n° 0600814-85 (minha
Relatoria, DJE de 01/08/2023), este Tribunal acolheu
entendimento no sentido de que o desvio de finalidade eleitoreiro
de bens, servigos e prerrogativas da Presidéncia da Republica,
para fins de configuragdo do abuso de poder politico, ndo
depende da comprovacdo de emprego de recursos patrimoniais
elevados. A exploracao eleitoral de simbolos do Poder Publico
afeta bens impassiveis de serem estimados financeiramente e
transmite sentidos perceptiveis pelo eleitorado que podem

redundar em quebra de isonomia.

Terceiro: na sessdo de 17/10/2023, firmou-se relevante
orientagdo no julgamento da AIJE n° 0601212-32 (minha
Relatoria), firme na premissa de que agentes publicos ndo podem
explorar, em beneficio de suas campanhas, bens publicos de

carater simbolico a que t€ém acesso em fung¢do do cargo.

No que diz respeito a possibilidade de responsabilizacdo dos

investigados, saliento que agentes publicos, candidatas e candidatos assumem um

dever de zelo em um patamar mais elevado que o de outras pessoas. Sendo assim:

a) os bens juridicos eleitorais sdo uma sintese de expectativas
coletivas a respeito do comportamento de candidatas e
candidatos. Essas pessoas, ao se habilitarem para concorrer as
eleicdes, sujeitam-se a ter suas condutas rigorosamente avaliadas

com base em padrdoes democraticos, calcados na isonomia, na
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normalidade eleitoral, no respeito a legitimidade dos resultados e

na liberdade do voto;

b) a inelegibilidade tem cardter personalissimo, somente se
impondo a quem, por agdo ou omissdo, tenha contribuido para o

intento 1licito;

¢) no que diz respeito as condutas vedadas, o art. 73, § 8° da Lei
da Eleicoes traz regra expressa que sujeita candidatas e
candidatos beneficiarios a penalizagdo com multa, mesmo sem
atuacdo direta (Leia-se: “aplicam-se as sanc¢oes do § 4° [multa de
5 a 100 mil UFIR) aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que

delas se beneficiarem”);

d) assim, pode-se inferir das circunstancias em que a conduta
vedada ¢ praticada que a candidata ou candidato beneficiario
estava ciente e foi, ao menos, conivente com os desvios
praticados. Essa conclusdo somente poderia ser afastada em
situagdo excepcional, em que demonstrado o absoluto
alheamento das pessoas beneficidrias em relacdo a conduta

vedada.

Em sintese, no atual estdgio de compreensdo da matéria, é possivel

afirmar que:

a) o desvio de finalidade eleitoreiro de comemoragdes festivas,
envolvendo bens publicos materiais e imateriais, inclusive de
valor simbolico, servigos publicos e prerrogativas decorrentes do

exercicio do cargo, dentre as quais o acesso a locais especificos,
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pode caracterizar conduta vedada pelo art. 73, I e III da Lei n°

9.504/1997,

b) a depender do vulto dos bens simbdlicos ou dos valores
investidos ou estimados, em cotejo com a reprovabilidade da
conduta e a magnitude do pleito, esse desvio pode configurar

abuso de poder politico ou econdmico;

c¢) configurada a conduta vedada, aplica-se a multa aos agentes
publicos responsaveis e as candidatas e aos candidatos
beneficidrios, salvo se circunstancias especificas demonstrarem
seu absoluto alheamento em relacdo ao desvio de finalidade

praticado;

d) para a aplicacdo da inelegibilidade, exige-se a demonstragao
de conduta pessoal e relevante para a consecucdo da pratica

abusiva, devendo-se observar que:

d.1) no caso do abuso de poder politico, a identificagdao do
agente publico responsdvel observa a parcela de poder

detida e que foi empregada em desvio de finalidade;

d.2) no caso do abuso de poder econdmico, a pulverizagdo
da origem de recursos nao exclui a responsabilidade
individual se da acumulacao de condutas similares decorrer

contribui¢do relevante para a consecucao do ilicito.

Passo, agora, o exame dos fatos.

2. FIXACAO DA MOLDURA FATICA
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Principio por resumir o roteiro do primeiro investigado, entdo Presidente

da Republica e candidato a reeleicao, no dia 07/09/2022:

a) logo pela manha, em Brasilia, concedeu entrevista para a TV

Brasil, no Palacio da Alvorada, trajando a faixa presidencial,

b) deslocou-se em carro aberto para a comemoragdo do

Bicentendario da Independéncia, na Esplanada dos Ministérios;

c¢) ao descer do veiculo, em curto trajeto a pé até a tribuna de
honra do evento, trajando a faixa presidencial, cumprimentou o

publico no percurso;

d) acompanhou o desfile civico-militar da tribuna de honra,
juntamente com autoridades e outros convidados, como o
empresario Luciano Hang, e pode assistir, ao final, a passagem
do cortejo de tratores com bandeiras representativas das unidades

da federacao;

e) desceu da tribuna de honra e, havendo removido a faixa
presidencial, caminhou a pé até trio elétrico, custeado pelo
Movimento Brasil Verde e Amarelo, instalado na Alameda das
Bandeiras (que ¢ uma das vias transversais da Esplanada dos

Ministérios);

f) realizou comicio eleitoral, no trio elétrico, ao lado de diversas

figuras politicas e convidados;

g) deslocou-se para o Rio de Janeiro/RJ, em avido da FAB, com

convidados;

h) no Rio de Janeiro, deslocou-se em carro aberto, da base aérea

até o Aterro do Flamengo;
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1) participou de motociata de campanha, do Aterro do Flamengo
até o final da praia de Copacabana, chegando a local préximo ao

Forte, onde estava montada estrutura oficial para atos oficiais;

j) acompanhou, da tribuna de honra, atos de exibi¢dao militar, em
comemorag¢do ao Bicentenario da Independéncia, a saber: salto

de paraquedistas, salva de tiros, manobras de avides da FAB;

k) desceu da tribuna e caminhou a pé para trio elétrico, custeado
por Silas Malafaia e instalado na Avenida Atlantica, entre as

Ruas Francisco Sa e Sousa Lima;

1) realizou comicio eleitoral, no trio elétrico, ao lado de figuras

politicas.

Importante assinalar que o segundo investigado, candidato a
Vice-Presidente, acompanhou o cabeca de chapa ao longo do dia, sendo possivel
afirmar, com seguranga, que esteve presente ao menos aos dois desfiles

civico-militares e aos dois comicios.

Diante desses fatos, a parte autora sustenta haver um sequenciamento
que levou a mescla entre atos de campanha e eventos oficiais, fazendo com que todo o
aparato publico envolvido, incluindo bens moéveis, imdveis e simbdlicos, além de
servidores da Administragdo Publica Federal e do Estado do Rio de Janeiro, viesse a

ser usado em beneficio da campanha dos investigados.

Os investigados conferem outros contornos aos fatos. Embora
reconhecam, em linhas gerais, a sucessdo de atos, defendem que houve “clara
diferenciacdo, com bordas cirirgicas limpas e delimitadas” que impediram a indevida
mescla entre os atos oficiais e eleitorais. Dizem, ainda, que o segundo investigado

participou dos atos oficiais por sua condicao de general.
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Em sintese, a controvérsia fatica a ser dirimida recai sobre:

a) as circunstancias de envolveram a preparacdo e a realizagdo
dos atos oficiais e de campanha, no que diz respeito a seus
aspectos logisticos e financeiros e, em especial, a atuacdo de
orgaos publicos, de movimentos civicos, dos investigados e de

seus apoiadores nessa etapa; e

b) a existéncia, ou ndo, de fronteiras suficientes para preservar as
caracteristicas legitimas dos atos oficiais e de campanha, o que
envolve analisar, entre outros elementos, o afastamento “fisico e
temporal” dos eventos, o comportamento dos investigados e de
seus apoiadores e a evolugdo dos fatos ao longo do dia

07/09/2022.

Os autos reuniram farto material probatério, composto por registros
documentais dos fatos publicos e notérios (especialmente videos extraidos de matérias
jornalisticas que ndo tiveram autenticidade contestada); documentos publicos e prova

testemunhal.

Saliento que as informagdes extraidas da cobertura da imprensa, que ndo

sdo opinides, foram corroboradas por videos e imagens.

Cito, por exemplo a cobertura integral da TV Brasil do evento oficial em
Brasilia e a transmissdo de emissora privada que permitiu visualizar o local em que
estavam reunidos os apoiadores dos investigados, em Copacabana, para o comicio
eleitoral, e o Forte de Copacabana, em que ocorreria o ato oficial com a participagdo

do entdo Presidente da Republica.

H4 também videos contendo entrevista e falas publicas do primeiro

investigado em convengdes eleitorais a respeito de seus planos para o dia 07/09/2022.
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Esse tipo de material ndo se relaciona a “sigilo das fontes” e tampouco
consiste em “noticia andonima”, sendo, antes, a evidéncia de fatos publicos, de ampla
notoriedade, e assim foram considerados. Trata-se de importante suporte para a
compreensao de elementos que envolveram a dindmica dos eventos — naquilo,
evidentemente, que tenha sido registrado em documento ou que seja corroborado por

outros elementos.
A prova, efetivamente, jogou luzes sobre diversos pontos relevantes.

Vejamos.

2.1 Mobilizacao eleitoral para comparecimento aos eventos de 07/09/2022

A contextualizacdo dos fatos reputados ilicitos antecede aos eventos

de 07/09/2022. Ficou demonstrado que:

a) na convencdo eleitoral do Partido Liberal - Nacional,
realizada em 24/07/2022, o primeiro investigado, logo que
anunciado candidato a reeleicdo, fez forte apelo a militancia para
ir as ruas no dia 7/09/2022. O evento contou com amplo espago
no noticidrio da Jovem Pan, que transmitiu o trecho em que se vé
o apelo emocional da referéncia ao “7 de setembro” como
verdadeiro “agora ou nunca” na luta por uma liberdade que, no
discurso do primeiro investigado, estaria ameacada pelo Poder

Judiciario:

“Nos somos a maioria. Nos somos do bem. Nos temos disposi¢cdo

para lutar por nossa liberdade e pela nossa patria. Convoco
todos vocés agora, para que todo mundo, no 7 de setembro, va
as ruas pela ultima vez. Vamos as ruas pela ultima vez. [...]
Esses poucos surdos de capa preta tém que entender o que é a
voz do povo.”
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b) na convengdo eleitoral do Republicanos - SP, realizada em
30/07/2022, o ex-Presidente da Republica anunciou sua decisao
de levar o desfile militar do Bicentendrio para a Praia de
Copacabana, no Rio de Janeiro. O feito foi anunciado como algo
inédito, e de grande importancia, capaz de reunir as Forcas
Armadas, as forcas auxiliares e a presenca popular em uma
demonstragdo de que o povo exige “paz, democracia,
transparéncia e liberdade”, jargdes que se tornaram notorios ao
longo da campanha, especialmente associado a contestacdo a

higidez das urnas eletronicas. Disse o primeiro investigado:

“Mas nés queremos inovar no Rio de Janeiro. As 16 horas do
dia 07 de setembro, pela primeira vez, as nossas Forgas
Armadas e as nossas irmds, for¢as auxiliares, estardo desfilando
na Praia de Copacabana ao lado do nosso povo. [...] Vamos
mostrar que o nosso povo, mais do que querer, tem o direito e
exige paz, democracia, transparéncia e liberdade. Muito
obrigado a todos vocés. Brasil acima de tudo, Deus acima de

todos!

c¢) candidatos a cargos proporcionais utilizaram-se dos videos das
convengdes para divulgar suas candidaturas nas redes sociais,
com mensagem de que “o capitdo convocou” as bases para atos
patridticos. Motes eleitorais, pautas ideoldgicas e a data civica
da Independéncia foram conectadas com desenvoltura, inclusive
em reforgo a convocagdo para o comparecimento no Rio de

Janeiro;

d) por fim, em insercdo de propaganda em televisao feita sob

responsabilidade da chapa investigada, veiculada em 06/09/2022,
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o ex-Presidente da Republica, candidato a reelei¢ao, abertamente
explorou, com finalidade eleitoral, a referéncia aos eventos de
comemorac¢ao do Bicentendrio da Independéncia. Na vinheta, o
primeiro investigado diz “Neste 7 de setembro eu convido as
familias brasileiras a irem as ruas para comemorar os 200 anos
da nossa Independéncia”. Apoiadores aparecem com mensagens
de incentivo (“Com certeza nds estaremos 1a!”, “Tamo junto!”,
“Vem com a gente!”). O candidato entdo anuncia sua agenda em
Brasilia e no Rio de Janeiro, aparecendo na tela os horarios dos
atos oficiais marcados nas cidades (Brasilia, 8h30, ¢ em
Copacabana, 15h00). E conclui: “Compareca! A festa é nossa, é

do nosso Brasil, é da nossa bandeira verde e amarela.”

Diante das evidéncias, a defesa nao nega que o entdo Presidente da
Republica, candidato a reelei¢do, atuou de forma intensa para mobilizar seguidores e
simpatizantes a comparecerem ao evento. Chega a ser admitido na contestacdo, por
exemplo, que os investigados identificam uma ‘“macica participacdo popular” na
comemorag¢ao do Bicentenario como resultante do prestigio do primeiro investigado e
de uma base politica “ndo puramente eleitoral” formada ao longo de seu governo (p.

15).

Nao se sustenta, contudo, a sugestdo de que seria possivel separar o
capital politico e a disputa eleitoral em curso. A questdo ndo estd em identificar a
origem do poder de mobilizagdao da militancia pelo primeiro investigado, mas, sim, em
se analisar se esse poder foi exercido de acordo com a legislagdo eleitoral, que impde

restricdes a agentes publicos.

Nesse sentido, o que se viu nas manifestagdes feitas desde as

convengodes partidarias, em julho de 2022, e na propaganda eleitoral veiculada em
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06/09/2022 foi a inequivoca difusdo de mensagem associando a comemoracdo do

Bicentenario, e todo seu simbolismo, a campanha dos investigados.

A prova dos autos demonstra que essa mobilizagdo nao envolveu
exclusivamente atos de campanha. Houve nitida referéncia aos atos oficiais, com

destaque para a participagdo das For¢as Armadas.

O primeiro investigado apresentou o Bicentenario da Independéncia,
em eventos eleitorais, como uma festa da “maioria”, das “pessoas de bem” — grupo que
em sua visdo corresponderia somente a seus apoiadores. A reiterada utiliza¢do de
pronomes possessivos (“nossa Independéncia”, “nossa patria”, “nossa liberdade”) se
fez acompanhar da instigagdo a um combate decisivo contra ameagas imaginarias (“a
luta do bem contra o mal”, “vamos as ruas pela ultima vez”). O Chefe de Estado,
fazendo as vezes de candidato, ou vice-versa, ndo deixou qualquer espaco para que o

pluralismo politico coubesse na comemoracgao civica.

O objetivo ndo precisou ser explicitamente anunciado, ja que foi
comunicado por simbolos potentes: patriotismo, demonstragdo ostensiva de poder

militar e defesa da liberdade.

A militancia convocada para a celebracdo do Bicentendrio da
Independéncia, no curso do periodo eleitoral, recebeu como derradeira missdo mostrar
a forca da candidatura dos investigados, em uma luta do bem contra o mal — “as ruas,

pela ultima vez”.

No que diz respeito ao segundo investigado, ¢ certo que ele nao
apareceu na insercdo de propaganda ou se fez notar nas convengdes eleitorais nos
momentos em analise. Nao se tem duvida que o primeiro investigado, além de entdo
Presidente da Republica ¢ “comandante supremo das Forgas Armadas”, exercia o

papel de lideranca carismatica da chapa.
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Porém, como candidato, o segundo investigado também era
responsavel pela regularidade do material de propaganda exibido nas inser¢oes
eleitorais, ndo sendo possivel considerar que tudo se passasse sem sua plena
conivéncia com a associagdo entre a candidatura da chapa e a comemoragao oficial do

Bicentenario da Independéncia.

2.2 Atos em Brasilia/DF

Passando ao exame da integra da transmissdo das comemoracdes do
Bicentenario da Independéncia pela TV Brasil, com durag¢do de 3 horas, 48 minutos e
50 segundos, cumpre destacar os momentos relevantes para se pela produgdo de

dividendos eleitorais para a candidatura dos investigados:

a) foram divulgados 2 minutos e 30 segundos de imagens do
ex-Presidente em conversas com interlocutores, narradas pelo
repérter que aguardava para entrevista-lo e que salienta a
presenga dos filhos do primeiro investigado no local e de muitas

pessoas querendo tirar fotos com o mandatario

b) segue-se a entrevista, com aproximadamente 3 minutos e
meio, que naturalmente se justificaria pela condi¢do de Chefe de
Estado do entrevistado, e que foi guiada por perguntas que
buscavam estimular comentarios sobre a data civica. Ocorre que
o primeiro investigado se aproveita das perguntas para,
assumindo papel de candidato em campanha pela reeleicao, tecer
comentarios a sua trajetoria, exaltar atos e projetos de seu
governo, abordar pautas, associar o inicio de seu mandato ao
ressurgimento do “patriotismo” e realizar referéncia indireta e

inequivoca ao pleito préximo ao dizer que “o que esta em jogo ¢
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a nossa liberdade, ¢ o nosso futuro” e que “o Brasil € nosso, nos

sabemos o que queremos’;

c) nesses dois momentos — imagens de viés promocional e
entrevista — o primeiro investigado esta em area do Palacio do
Alvorada, que somente acessa em funcao do cargo, e usa a faixa

presidencial;

d) ¢ patente que o teor da entrevista se desviou do enfoque
institucional e civico, devendo-se notar que a convocagao para as
pessoas irem para as ruas “de verde e amarelo” ndo pode ser
dissociada do empenho do candidato, em sua propaganda
eleitoral, em fazer o mesmo tipo de convite quando se dirigia ao

eleitorado;

e) o ex-Presidente deslocou-se para a Esplanada dos Ministérios
em carro aberto e postura tipica de Chefe de Estado. Porém,
chegando ao local da solenidade, em lugar de se dirigir para a
tribuna de honra, primeiramente dirigiu-se para proximo ao
publico, para cumprimentar apoiadores entusiasmados.
Testemunhas de defesa acreditam que o primeiro investigado
assim se portou porque estar com o povo ¢ algo que “gosta” de

fazer.

f) j4 na tribuna de honra, ¢ possivel ver, em close, que o
empresario Luciano Hang, pessoa de forte identificagdo eleitoral
com o primeiro investigado e nenhuma vinculacdo ao Estado,
acompanhou o desfile proximo ao primeiro investigado, em local

de precedéncia em relacao a autoridades;
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g) o desfile civico-militar foi encerrado com um inédito desfile
de tratores, com bandeiras representativas das unidades da
federagao, conduzidos por apoiadores do candidato a reeleigao
ligados ao agronegbcio. Apurar esse fato ndo ¢ um “invulgar
interesse” do juizo, como foi dito da tribuna, mas imperativo
legal em agdes em que se discute desvio de finalidade do evento
publico, sendo certo que a faculdade de protestar contra

perguntas feitas em audiéncia precluiu naquela oportunidade;

h) restou comprovado que os tratores foram autorizados a
participar do evento porque o Ministério da Defesa atendeu a
uma singelissima solicitacio do Movimento Brasil Verde, feita
em 18/08/2022. No pedido, o movimento diz que € “patriotico
em sua esséncia” e que “contribuir para a comemoragao dos 200
anos de Independéncia”. O pleito foi atendido, merecendo
destaque no folder do evento e nos comentarios da TV Brasil,
com referéncia ao agronegocio, tema que nao tem vinculo com a
Independéncia do Brasil, mas, sim, com a campanha dos

investigados;

1) anunciado o encerramento do desfile civico-militar, as cameras
da emissora governamental passam a enfocar o primeiro
investigado, depois de descer da tribuna de honra e sem a faixa
presidencial. Ele transita proximo a populacdo, rumo ao
palanque em que iria realizar seu comicio, sendo aclamado. Uma
das apresentadoras aparenta estar desconcertada com o inusitado
close, sem saber como narrar as imagens. Outro apresentador
tenta remediar a situacdo dizendo que o ex-Presidente estava se
dirigindo para a Base Aérea, a fim de deslocar-se para o Rio de

Janeiro — o que ndo corresponde aos fatos notoriamente sabidos;
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j) quando a transmissao retorna para o estudio, um dos militares
convidados para comentar o evento finaliza sua fala com a
mensagem “espero [...] que possamos decidir que tipo de na¢do

queremos para o futuro”,

k) quanto ao alcance da cobertura da TV Brasil, além de ndo se
poder acolher o empenho da defesa em mitigar a importancia da
emissora publica em funcao de alegada “baixa audiéncia”, fato ¢
que o video disponibilizado no canal de youtube da TV Brasil

que conta hoje com quase 400.000 visualizagoes;

1) foi também Movimento Brasil Verde e Amarelo que logrou
autorizagdo para instalar o trio elétrico na area de seguranca da
Esplanada dos Ministérios. A solicitagdo foi dirigida ao Governo
do Distrito Federal, em 19/08/2022, em termos que deixam
explicita a confusdo entre a campanha eleitoral dos investigados
e a comemorag¢do oficial do Bicentendrio, chegando-se ao ponto
de informar que o objetivo era “viabilizar a participacdo do
Exmo. Sr. Presidente da Republica neste ano comemorativo

pelos 200 anos da independéncia do Brasil;

m) foi possivel apurar que o trio elétrico foi instalado a distancia
de aproximadamente 350 metros entre o palanque do desfile
oficial (fato notdrio corroborado pelo Governador Ibaneis Rocha,
ao depor em juizo). Reproduzo aqui imagem que estima o

percurso feito a pé:
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n) a montagem da estrutura para a realizagdo do Desfile
Civico-Militar em Brasilia teve um custo final de RS
4.073.804,17, apods celebragdo de aditivo contratual em
29/08/2022, justificado pela necessidade de atender as 40

caravanas que sabidamente se deslocariam para Brasilia;

0) além dos gastos com a montagem da estrutura, o Ministério da
Defesa informou que “foi disponibilizado aos Comandos da
Marinha, Exército e Aeronautica, por meio do desbloqueio de
dotagdes or¢amentarias, o montante total de R$ 8.495.463,00
para o atendimento de despesas com a participagcdo das Forgas
Armadas nos eventos, valor que ¢ quase o dobro do

disponibilizado em 2019.

2.3 Atos no Rio de Janeiro/RJ
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O Bicentenario da Independéncia foi celebrado, no Rio de Janeiro,
com variada programacdo oficial, sendo que toda a parte militar do evento, que
tradicionalmente ocorre na Avenida Presidente Vargas, no centro da cidade, foi

deslocada para a Orla de Copacabana.

Restou cabalmente comprovado que a mudanga de local foi
determinada pelo Ministério da Defesa e atendeu aos interesses diretos do
ex-Presidente da Republica. Este, conforme visto, ja havia anunciado em atos
eleitorais o inédito desfile em Copacabana e seu desejo de fazer da data do
Bicentenario da Independéncia um grande momento de mobilizacdo de suas bases e de

congracamento com as For¢cas Armadas.

E fato notério que a orla de Copacabana se tornou, desde as Elei¢des
2018, local de concentragdo dos apoiadores do primeiro investigado. Juntando esse
fator ao patriotismo militarizado que o candidato estimulou desde entdo, ndao ha como
negar a relevancia simbolica de levar a parada militar para ponto de encontro de sua

militancia.

A mudanga, portanto, era repleta de significado. Isso explica a
frustacdo do primeiro investigado em deslocar o desfile terrestre e, apos impedimento
judicial por provocagao do Ministério Publico, a decisdo de cancelar o desfile no
centro da cidade e realizar em Copacabana diversas outras demonstracdes de poderio

militar.

Assim, em entrevista concedida a Jovem Pan em 03/10/2022, o
ex-Presidente anunciou: “no Rio de Janeiro, resolvemos fazer um movimento
civico-militar na praia de Copacabana e isso ¢ o que t4 incomodando essas pessoas que
preferem o outro no meu lugar”. E, em seguida, passou a descrever os diversos atos

que compensariam a nao realiza¢ao da parada terrestre.
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Foram abordados no contexto da grande celebragdo, de forma
indistinta, atos oficiais e eleitorais: “palanque 14 em Copacabana”; “grande
concentragdo de motocicletas”, “desfile dos nossos navios na praia”, “salto de

paraquedas, a banda marcial do Corpo de Fuzileiros Naval, tiros de artilharia”.

O Governo do Rio de Janeiro e a Prefeitura da capital foram
comunicados do cancelamento do desfile no centro da cidade e da realizagdo do ato em
Copacabana pelo Comando Militar do Leste, do Exército. Os oficios sdo datados de 25

e 26/08/2022, e estdo classificados como “urgentissimo”.

Note-se o contraste desse procedimento com as informacoes prestadas
pelo Governador Claudio Castro, segundo o qual as tratativas para a realizacao de
eventos similares ocorrem usualmente com 30 a 60 dias de antecedéncia. Farta
documentacdo demonstra a ado¢do das muitas providéncias adotadas por orgdos
publicos para atender a determinacdo de ultima hora, inclusive termo para realizagao

de despesas com fundamento em “contratacdo direta emergencial”.

Cabe ainda mencionar que a mudang¢a comunicada pelo Comando
Militar do Leste levou o evento para longe de sua sede — o Paldcio Duque de Caxias,
na Avenida Presidente Vargas, no Centro do Rio de Janeiro. Nao ha outra conclusao
possivel: a tradicdo do local desfile, que se firmou em razao da proximidade com a
sede do Comando Militar, foi solapada por determinagdo casuistica, destinada a
atender a promessa feita pelo primeiro investigado nas convencdes eleitorais do final

de julho.

Feita a troca, franqueou-se ao primeiro investigado concatenar a
apertada agenda, permitindo-lhe intercalar compromissos oficiais € de campanha no

bairro de sua preferéncia. Da andlise da prova, restou evidenciado que:

a) o primeiro investigado chegou na base aérea por volta de

14h00, sendo recepcionado pelo Governador do Estado;
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b) o primeiro investigado seguiu em carro aberto para o Aterro
do Flamengo, onde os participantes da motociata aguardavam

desde as 11h00, com apoio da Policia Militar;

¢) a motociata partiu do Monumento dos Pracinhas, seguiu pela
Avenida das Nacdes Unidas e outras vias até chegar a Avenida

Atlantica, na esquina com a Rua Joaquim Nabuco;

d) a tribuna do evento oficial estava instalada préxima ao Forte
de Copacabana (Avenida Atlantica com a Rua Rainha Elizabeth),

notando-se, nos atos militares, as seguintes peculiaridades:

d.1) de 13h00 as 15h00, horario em que o primeiro
investigado chegava a cidade e participava da motociata,
estavam em curso atos oficiais de menor visibilidade, que

eram apresentagdes de bandas militares;

d.2) entre 15h00 e 16h00, periodo em que o primeiro
investigado estava presente no evento militar, foram
realizados atos oficiais de grande visibilidade, que
puderam ser assistidos de qualquer ponto da orla de
Copabacana, a essa altura tomada pelos apoiadores dos
investigados: salto de paraquedistas; salva de tiros do
Forte de Copacabana e espetaculo aéreo de avides da FAB
— conjunto de atividades que o Governador do Estado do
Rio de Janeiro, ouvido em juizo, descreveu como

“peripécias” de carater “militar-artistico”;

d.3) no periodo, a tribuna da solenidade foi ocupada por
uma miscelanea de perfis: o primeiro investigado estava

trajando as mesmas vestes informais proprias a motociata,
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sem faixa presidencial, enquanto trés autoridades militares
formalmente trajadas se postavam impavidas em meio a
intensa ¢ animada movimentagdo de mais de uma dezena
de pessoas em trajes informais, entre as quais o candidato a
Senador,  Daniel  Silveira, que cumprimentava

simpatizantes que estavam na pista;

e) encerrado o ato, o ex-Presidente caminhou a pé, em meio a
multiddo, para o trio elétrico que estava instalado a
aproximadamente 300 metros do local do palanque oficial, na
mesma Avenida Atlantica, entre as Ruas Francisco Sa e Sousa
Lima — percurso que, diante do numero de pessoas, se
transformou, nas palavras do Governador do Rio de Janeiro, em

uma “confusdo enorme”;

f) subindo ao palanque, o primeiro investigado realizou comicio
de campanha, sendo que, ainda nesse momento, ¢ possivel ver
avioes da FAB cruzando o céu e soltando fumaga nas cores da

bandeira do Brasil.

Aqui também inseri um mapa com o trajeto percorrido entre o palanque

oficial e o trio elétrico, indicando a distancia aproximada de 350m:
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No dia dos acontecimentos, o percurso se mostrava inteiramente
preenchido por apoiadores dos investigados, de modo que, ao descer do palanque

oficial, ja tinha inicio a grande massa humana em meio a qual caminhou o primeiro

peticdo inicial):

investigado, rumo ao local do comicio. Juntei no voto, também, imagens que falam
por si (os prints foram extraidos de link da transmissao feita por emissora, inserido na

1. Visdo panoramica da praia de Copacabana em 07/09/202

2

.

Rio de Janeiro

» CPprEray

3:36 £1825
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2. Area do palanque oficial:

AGORA: BOLSONARO CHEGA A COPACABANA O\’\J@”

os#EIEI

3. Jair Bolsonaro cumprimenta o publico proximo ao palanque oficial:

‘Rio de Janeiro
- — - —

7DE SETEMERO '
AGORA: BOLSONARO CHEGA A COPACABANA

p CRYErapil saoptabs 0 B & [=VEi]

4. Contiguidade entre a area do palanque oficial e a concentracio de apoiadores:
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O sequenciamento de atos também ficou bem demarcado no depoimento
do Governador Claudio Castro, ouvido em juizo. A autoridade relatou que soube do
comicio enquanto descia do palanque oficial. A testemunha relata, entdo, que,
juntamente com outras pessoas que estavam na solenidade — o que foi também descrito
por Daniel Silveira, que integrava o grupo — seguiu o primeiro investigado para o ato

eleitoral, caminhando em meio a multidao.

Os fatos se sucederam de imediato, sendo o primeiro investigado logo
cercado pela multiddo de apoiadores, ao ponto de ndo mais ser visto pelo Governador

do Estado, que ndo seguiu caminhando proximo a ele.

E certo que, ao ser solicitado pelo advogado da defesa que fizesse uma
“avaliacdo” dos fatos, e at¢ mesmo que confirmasse se “é possivel afirmar
categoricamente que ndo houve a contaminagdo desses eventos civico-militares por
atos de campanha de quem quer que seja”’, o Governador disse que considerava que
“nao houve mistura entre os eventos”. Ocorre que a prova testemunhal se destina a
descrever os fatos presenciados, e, ndo, a emitir juizo de valor sobre eles. Por esse
motivo, a opinido manifestada ndo tem o conddo de se sobrepor ao que foi

efetivamente relatado pela testemunha em relacao a ordem dos acontecimentos.
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Por fim, em relagdo ao trio elétrico usado para o comicio, foi
comprovado por nota fiscal de locagdo, no valor de R$ 34.720,00, que a contratagdo se
deu por Silas Malafaia. A irregularidade da conduta ¢ patente, pois ndo ¢ licito a
pessoas fisicas realizarem doagdes estimdveis para campanhas eleitorais

correspondente a aluguel de aparato para a realiza¢ao de ato de campanha.

3. SUBSUNCAO DOS FATOS AS PREMISSAS DE JULGAMENTO

Apos andlise da prova produzida nos autos e de fatos publicos e

notorios pertinentes, torna-se simples dirimir a controvérsia fatica.

Em primeiro lugar, esta demonstrado o uso ostensivo da propaganda
em televisdo e das convencgdes eleitorais para convocar apoiadores dos investigados
para que comparecessem as comemoragoes do Bicentendrio da Independéncia, em
07/09/2022, e que essa ac¢do foi direcionada a induzir a confusdo entre atos oficiais e

atos eleitorais.

Esse direcionamento se fez explorando motes de campanha, situando a
festividade do Bicentendrio na narrativa mais ampla de luta pela liberdade, banimento
do mal e triunfo de um patriotismo militarizado, com a qual o primeiro investigado
continuamente mobilizou suas bases. Linguagem e simbolos foram antecipadamente
explorados para impor uma identificacao restrita entre a data civica e a candidatura dos
investigados, bem como para acionar o sentimento de urgéncia da ocupacao das ruas
“pela ultima vez”, como grande mostra de poder e popularidade do primeiro

investigado.

Em segundo lugar, comprovou-se a indevida mescla entre atos oficiais
e eleitorais em Brasilia/DF e no Rio de Janeiro/RJ, que se consumou por iniciativa do

primeiro investigado ou por sua determinacdo ou conivéncia. Registro que ¢
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impossivel acolher a alegacdo de que os eventos oficiais e eleitorais teriam sido

separados por “bordas cirtrgicas”, pois:

a) a colocacdo dos trios elétricos custeados pelo Movimento
Brasil Verde e Amarelo (Brasilia) e por Silas Malafaia (Rio de
Janeiro) em privilegiadissima localiza¢do, a poucos metros do
local do desfile oficial, foi uma estratégia essencial para que o
comicio eleitoral se tornasse, na pratica, um momento continuo

em relacdo ao ato oficial;

b) houve inequivocamente um sequenciamento entre atos oficiais
e eleitorais, gerando para o publico presente a percepcao de que
se tratava de dois momentos da campanha dos investigados: um
momento de constru¢ao da imagem e de forte carga simbolica,
em que foram exaltados os valores patridtico-militares dos quais
o primeiro investigado pretendeu a todo tempo expressamente se
apoderar; e outro momento, de traducdo da imagem e dos
simbolos, em que o candidato finalmente se dirigiu verbalmente
ao publico para apresentar sua reeleicdo como Unica e necessaria

correspondéncia aqueles valores;

c) a retirada da faixa ao final do ato oficial, nesse contexto,
assinala uma transicdo entre dois momentos de um grande
evento, funcionado até mesmo como catalisador das
expectativas, a medida que sinaliza que o candidato estaria livre
para falar, criticar adversarios, estimular a militancia e pedir
votos, atingindo-se com isso o climax da mobilizagdo que se

manteve ao longo de todo o dia.
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d) a Orla de Copacabana foi transformada em uma aquarela
eleitoral, na qual o candidato a reelei¢do pode mesclar o poder
politico decorrente do cargo (simbolizado pelas performances
militares de grande visibilidade) e seu capital eleitoral
(simbolizado pela macica presenca de apoiadores a motociata e

ao comicio) .

Em terceiro lugar, o desvio de recursos, bens e servigos publicos em
favor da campanha restou evidenciado. Isso ndo apenas diante dos vultosos recursos
efetivamente apurados para custear o desfile civico-militar em Brasilia (RS
12.585.535,19) e da comprovagdo de bens e servigos empregados para que a robusta

demonstrag¢ao militar no Rio de Janeiro pudesse se realizar em Copacabana.

Houve, no caso, a apropriacao de bens simbdlicos, de valor inestimavel.
Isso envolveu desde o uso eleitoral de imagens em propaganda eleitoral até o
incalculavel dano decorrente da captura da data civica como fator de acirramento da

polarizagao eleitoral.

Em quarto lugar, as condutas do primeiro investigado se revelaram

graves, tendo em vista que:

a) foram praticadas pessoalmente por ele, ou por sua

determinacao;

b) possuem alta reprovabilidade, considerando-se os severos
impactos decorrentes da apropriagdo simbolica da data civica e
da auséncia de freios para potencializar os ganhos eleitorais da

chapa investigada;

c) a repercussao sobre o pleito mostrou-se gigantesca, e pode ser

ilustrada inclusive pelo macigo comparecimento de apoiadores
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que atenderam aos chamados eleitorais feitos pelo primeiro
investigado, bem como pela intensa cobertura mididtica que

projetou, para o eleitorado, a apropriagao da coisa publica.

3.3 Afericio dos requisitos juridicos das praticas ilicitas imputadas aos

investigados

Restou demonstrada a pratica de condutas de extrema gravidade, tanto
sob a odtica das condutas vedadas do art. 73, I e III da Lei n® 9.504/1997, quanto sob a

otica do abuso de poder politico e econdmico.

A cessdo de bens publicos (inciso I) € o uso de servidores publicos
(inciso IIT) sdo condutas autonomas. Cada uma delas se consumou em relagdo a dois
agrupamentos significativos: atos em Brasilia e atos no Rio de Janeiro. Sao, portanto,
quatro infragdes, eis que cada um dos tipos legais, em relacdo a cada uma das cidades,

poderia constituir demanda autdnoma.

Seria possivel, ainda, descer ao detalhamento de atos que
isoladamente sdo passiveis de puni¢do como condutas vedadas autdbnomas. Mas a
proposta de unifica-las em quatro grandes grupos atenta para a magnitude do pleito

presidencial, e se mostra parametro razodvel para a aplicagao das sangdes.

Isso posto, deve-se atentar para o fato de que responsaveis e

candidatos beneficiarios se sujeitam a multa (art. 73, § 4° e 8°, Lei n® 9.504/1997).

No caso do primeiro investigado, ndo ha davidas de seu envolvimento
e decisiva atuagdo para a consecu¢ao do objetivo ilicito, como agente publico detentor

de poder politico que se irradiava em todos os atos praticados.

No que se refere ao segundo investigado, seu beneficio como

componente da chapa se fez acompanhar de uma atuacdo que, embora secundaria, ¢
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reveladora da absoluta conivéncia com os ilicitos praticados, e até mesmo, de sua

ocasional contribui¢cdo. Destaco que:

a) a conducao das tratativas do Governo Federal para viabilizar
a comemoracdo do Bicentenario remonta  pelo menos
22/02/2022, quando assinado o Documento de Formalizacao de
Demanda pelo Ministério das Comunicacdes. A época, Walter
Souza Braga Netto era Ministro da Defesa, cargo que ocupou até
31/03/2022. A pasta foi a responsavel pelas tratativas referentes
ao desfile civico-militar, sendo por isso possivel inferir que o
segundo investigado teve ao menos ciéncia dos preparativos para
a realizagdo do evento e da propor¢ao, inclusive orgamentaria,

que estava tomando;

b) o segundo investigado, filiado ao Partido Liberal — PL, esteve
presente a convengdo eleitoral do partido, em 24/07/2022,
quando oficializado o langamento da chapa, foi louvado pelo
primeiro investigado em razdo de fungdes desempenhadas e
presenciou o anuncio da mudanca do local do evento
civico-militar no Rio de Janeiro, exibindo, a todo o tempo do

discurso expressao de contentamento;

¢) o segundo investigado era responsavel pelo contetido exibido
na propaganda eleitoral gratuita da chapa, o que denota sua plena
conivéncia com a inser¢cdo em que sua campanha foi associada a
comemorac¢do oficial do Bicentenario da Independéncia, com

vistas a convocar apoiadores;

d) o segundo investigado participou dos comicios realizados na
sequéncia dos eventos oficiais, tanto em Brasilia, quanto no Rio
de Janeiro, nos quais, como visto, a confusdo entre a campanha
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eleitoral dos investigados e os atos em comemoragao ao

Bicentenario da Independéncia ficou evidenciada;

e) por fim, o segundo investigado, contrariando ordem liminar
proferida na AIJE 06001002-78, manteve em seu perfil em redes
sociais postagem de pega de propaganda em que foram usadas
indevidamente imagens dos atos oficiais do Bicentendrio, em

Brasilia.

Assim, ¢ possivel concluir que as condutas vedadas foram perpetradas
diretamente pelo primeiro investigado, na condi¢do de Presidente da Republica, e
contaram com a franca conivéncia e ocasional participagdo do segundo investigado,
candidato beneficiario, o que ¢ suficiente para aplicar multa a ambos, ainda que em

menor percentual para o segundo investigado.

Considerando-se, portanto, as quatro condutas vedadas praticadas
pelo primeiro investigado, bem como a gravidade de sua atuagao, € cabivel a aplicacao

da multa em seu patamar maximo, de 400.000 UFIR, totalizando R$ 425.640,00.

Quanto ao segundo investigado, candidato beneficidrio conivente e
que teve participacdo em episddios relevantes, mostra-se compativel aplicar a multa

em 50% do montante maximo, ou seja, 200.000 UFIR, totalizando R$ 212.820,00.

Além disso, nos termos do art. 22, XIV da LC n° 64/1990 impde-se

declarar a inelegibilidade do primeiro investigado.

II1. DisposiTIvO
Ante todo o exposto, rejeito as preliminares e, no mérito:

a) julgo procedentes os pedidos formulados na RepEsp n°

0600984-27, para condenar ambos os investigados pela pratica
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das condutas vedadas previstas nos incisos I e III do art. 73 da
Lei n® 9.504/1997, em Brasilia e no Rio de Janeiro, aplicando a
Jair Messias Bolsonaro multa no valor de R$ 425.640,00 ¢ a
Walter Braga Netto multa no valor de R$ 212.820,00;

b) julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados nas
AlJEs 0600972-43 e 0600986-27, para condenar o primeiro
investigado, Jair Messias Bolsonaro, pela pratica de abuso de
poder politico e econdmico nas Elei¢des 2022 e, em razao de sua
responsabilidade direta e pessoal pela conduta ilicita praticada
em beneficio de sua candidatura a reelei¢do para o cargo de
Presidente da Republica, declarar sua inelegibilidade por 8 (oito)

anos seguintes ao pleito de 2022.

Deixo de aplicar a cassacdo do registro de candidatura dos investigados,
exclusivamente em virtude de a chapa beneficiaria das condutas abusivas nao ter sido
eleita, sem prejuizo de reconhecer-se os beneficios ilicitos auferidos por ambos os

investigados.

Deixo também de declarar a inelegibilidade do segundo investigado,
Walter Souza Braga Netto, pois a gravidade dos atos por ele pessoalmente praticados

ndo exorbitou a esfera das condutas vedadas.

Tendo em vista 0 ndo cabimento de recurso com efeito suspensivo,
determino a comunicacdo imediata desta decisdo a Secretaria da Corregedoria-Geral
Eleitoral para que, independentemente da publicacdo do acordio, promova a devida
anotacao no historico de Jair Messias Bolsonaro, no Cadastro Eleitoral, da hipotese de

restricdo a sua capacidade eleitoral passiva.

Comunique-se a decisdao, também em carater imediato, mediante envio

do voto e posteriormente do acordao:
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a) a Procuradoria-Geral Eleitoral, para andlise de eventuais

providéncias na esfera penal; e

b) ao Tribunal de Contas da Unido, considerando-se o
comprovado desvio de finalidade eleitoreira de bens, recursos e
servicos publicos empregados nas comemoragdes oficiais do

Bicentenario da Independéncia.

E como voto.

VOTO COMPLEMENTAR
MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(SESSAO DE 31/10/2023)

Senhor Presidente,

Em meu voto originario, proferido em 26/10/2023, considerei que a
sancdo prevista no art. 22, XIV da LC n°® 64/1990 seria aplicavel apenas ao primeiro

investigado.

No entanto, os debates havidos na Corte permitiram o aprofundamento

da compreensao da gravidade da conduta do segundo investigado.

Como se sabe, a inelegibilidade ¢ sancdo personalissima, a exigir
demonstrag¢ao de condutas graves por parte das pessoas que contribuiram com a pratica

abusiva.
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Em melhor andlise da questdo, ¢ possivel concluir que o segundo

investigado, embora a época dos fatos ndo exercesse cargo ou fun¢do publica, ndo

apenas teve ciéncia da conduta abusiva que se desenhava, como com ela anuiu e

tomou parte de sua consecucao em diversos momentos.

Destaco:

a) ¢ fato publico e notorio que o segundo investigado sempre
teve participacdo ativa no governo do primeiro investigado,
ocupando cargos estratégicos e de extrema importdncia na
estrutura governamental. Foi Chefe da Casa Civil, Ministro da
Defesa, Assessor Especial da Presidéncia. Nao era uma pessoa
alheia aos tramites e aos ditames da Administragdo Publica,

especialmente durante o governo do primeiro investigado;

b) conforme j4 mencionado, o segundo investigado era Ministro
da Defesa quando as comemoragdes pelo Bicentenario da
Independéncia comecaram a ser planejadas. Verifiquei que foi o
segundo investigado quem assinou a Portaria GM-MD n° 5349,
de 23 de dezembro de 2021, que instituiu a Comissdo do
Bicentendrio da Independéncia no ambito do Ministério da
Defesa (CBI-MD), com a finalidade de elaborar e coordenar a

programacao que ficou a cargo do Ministério da Defesa;

¢) a comissao contou com representante do Gabinete do Ministro
de Estado da Defesa, ndo sendo crivel, nesse contexto, que
questdes relativas ao evento, assim como sua relevancia,

passassem despercebidas pelo segundo investigado;

d) o candidato a vice também estava presente no primeiro ato

publico no qual a apropriacio simbodlica do Bicentenario
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comecgou a se desenhar: a conven¢ao do Partido Liberal - PL. O
segundo investigado acompanhou o discurso proferido pelo
cabeca de chapa, que ressaltou as qualidades de seu candidato a
vice, como figura essencial na campanha. Tanto nesse momento,
quanto na hora em que feita a conclamacgao eleitoral em torno do
Bicentendrio, sua expressdo era de contentamento. Nada na
imagem indica discordincia com o rumo que as coisas estavam

tomando;

e) também ¢ fato publico e notorio que o segundo investigado
desempenhou um papel ativo na coordenacao da campanha. Essa
atuacdo chega ao 4pice no dia do desfile civico-militar de
Brasilia, quando o segundo investigado protagonizou cena
inusitada: ele aparece em momento de grande solenidade, em
que o ex-Presidente da Republica se prepara para autorizar o
General que comanda o ato a dar inicio ao desfile. Ele se postou
com os Comandantes Militares ¢ o entdo Vice-presidente,
embora a época ndo exercesse cargo que justificasse a sua

presenca no ato oficial;

f) na ocasido, o lugar reservado ao segundo investigado foi ao
lado do entdo Vice-Presidente da Republica, cargo que disputava
e que pretendia ocupar. Mais uma vez, confunde-se o
institucional e o eleitoral, para comunicar a mensagem de

continuidade que os investigados queriam transmitir;

g) os simbolos afetados pelo desvio de finalidade deveriam ser
caros ao segundo investigado, General do Exército Brasileiro,
que mesmo tendo passado a reserva, em razado de sua

familiaridade com a disciplina rigida que vigora nas Forcas
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Armadas e com a compreensdo profunda dos conceitos de nagao
e patriotismo, deveria repudiar a apropriagdo eleitoral dos

simbolos da Republica.

Diante disso, reajusto o voto parcialmente, para também declarar a
inelegibilidade do segundo investigado, pelo periodo de 8 anos, fazendo incluir do
dispositivo a determinagdo de a comunica¢do imediata desta decisdo a Secretaria da
Corregedoria-Geral Eleitoral para que, independentemente da publicacdo do acordao,
promova a devida anota¢do no historico de Walter Souza Braga Netto, no Cadastro

Eleitoral, da hipotese de restri¢do a sua capacidade eleitoral passiva.
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